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บทคดัย่อ 
การวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  (1) กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของเทศบาลนครนนทบุรี และ 

เทศบาลนครปากเกร็ด รวมทั้งตวัแสดงหลกัในกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่าย (2) บทบาทของสมาชิกสภาเทศบาล
ในกระบวนการก าหนดงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลนครนนทบุรี และ เทศบาลนครปากเกร็ด (3) เปรียบเทียบความ
เหมือนและความต่างในกระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของสองเทศบาล 

วิธีการด าเนินการวิจัย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-dept Interview) มีการสุ่ม
ตวัอยา่งประชากรเป้าหมายแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบักระบวนการก าหนดงบประมาณ ประกอบดว้ยประชากรเป้าหมาย 3 กลุ่ม คือ (1) ฝ่ายบริหารเทศบาล คือ 
ขา้ราชการการเมือง 6 คน และ ขา้ราชการประจ าระดบัหัวหน้างาน 6 คน (2) ฝ่ายสภาเทศบาล 12 คน (3) กลุ่มตวัแทน
ประชาชน เช่น คณะกรรมการชุมชน 12 คน เป็นตน้ 

ผลการวิจัยพบว่า (1) กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายของเทศบาลนครนนทบุรีเร่ิมด้วยการท า
ประชาคมเมืองจากนั้นจึงเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจ โดยในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณข้ึนกบัฝ่ายบริหาร ส่วนเทศบาล
นครปากเกร็ด เร่ิมด้วยการอบรมจัดท าแผนจากนั้นจึงท าแผนชุมชนและประชาคมเมือง ส่วนขั้นการตดัสินใจจัดสรร
งบประมาณข้ึนกบัฝ่ายบริหาร (2) บทบาทของสมาชิกสภาทั้งสองเทศบาลในการก าหนดงบประมาณเหมือนกนั คือ สมาชิก
สภาเทศบาลทั้งสองเทศบาลไม่แสดงบทบาทอ านาจหนา้ท่ีตามกเเกณ์ ์แต่มีการประชุมนอกรอบเพ่ือต่อรองงบประมาณ 
และ (3) กระบวนการจดัท างบประมาณรายจ่ายของสองเทศบาลแตกต่างกนัในดา้นขั้นตอน แต่ตวัแสดงหลกัท่ีมีอ านาจใน
การตดัสินใจเหมือนกนั คือ ฝ่ายบริหาร 
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Abstract 

 

This thesis aim at (1) studying how budget allocation of Nonthaburi Municipality 

and Pakkret Municipality are made (2) the role of legislative municipality who take part in 

this allocation of Nonthaburi Municipality and Pakkret Municipality (3) comparing how 

budget allocations are similar or different. 

Research method of this thesis consisted of the In-dept Interview with purposive sampling and 

key informant who relate the distributive budget for instance the executive consist of the 

political official and the civil servant, legislative municipality, senior officer, the 

representative people such as civil committee. 

It is found that: (1) the main procedure of the budget allocation of Nonthaburi 

municipality had only Public Hearing before decision making but the main procedure of the 

budget allocation of Pakkret municiplity had focus group and Public Hearing for rise citizen’s 

access to budget allocation before decision making (2) Role of  both legislative municipalities 

did not follow the regulation but met outside in order to negotiate budget for theirs projects 

(3) the procedure of the budget allocation between Nonthaburi Municipality and Pakkret 

Municipality had different form but had similar actors for decision making in budget 

allocation, main decision making were acted by the executive. 
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